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TITLUL I

DREPTUL CONSTITUTIONAL,
UN DREPT RELATIONAL

Capitolul |
CETATENIA

1. Principiile care reglementeaza statutul de cetitean
2. Dobéindirea cetdteniei romdne
3. Pierderea cetditeniei romdne
4. Situatii speciale legate de cetdtenie
5. Procedura administrativi de acordare §i retragere a cetditeniei romdne

1. Cetatenia este un concept multivalent, ce poate fi abordat din unghiuri diferite:
istoric, cultural, sociologic, juridic. In aceastd din urma abordare, cetitenia se prezint ca un
concept non-economic, care presupune atat exercitiul drepturilor civice sau fundamentale,
cat si al celor generice, drepturile politice si sociale'. Originea notiunii de cetitenie o gisim
in Grecia si Roma anticd, 1n conceptele de politeia, respectiv civitas, intr-o perioada in care
atentia acordatd omului se muta de la viata de familie spre viata in comunitatea (cetatea)
careia acesta 1i apartine prin nastere.

Aparitia statelor moderne, a unor colectivitati politice extinse, determind construirea
unei identitati comune in cadrul granitelor care definesc aceste state. Contributia esentiald
vine din partea revolutionarilor francezi de la 1789, care promoveaza o Carta a drepturilor
omului si cetateanului. Plasarea cetdteanului pe acelasi plan cu omul ca fiinta politica, vine
sa sublinieze, pe de o parte, faptul ca omul devine liber prin calitatea sa de membru al
cetdtii, iar pe de alta parte, cd tocmai aceasta calitate este cea care 1i garanteaza si protejeaza
drepturile naturale: cetateanul reprezintd omul liber, titular al unor drepturi imuabile. Sub
influenta curentului iluminist, secolele 18 si 19 se evidentiaza prin asocierea cetateniei cu o
notiune noud, aceea de natiune, proces aflat in prezent intr-o faza devolutiva (sau poate este
vorba doar de o transformare a conceptului de nationalism statal, in cel de nationalism
local).

! Ralf Dahrendorf, ,,The Challenging Quality of Citizenship”, in The Condition of Citizenship, ed. Bart van
Steenbergen, Londra, Sage, 1994, pp. 10-19.
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Cetatenia poate fi definita ca fiind legatura juridicd ce se stabileste intre o persoana,
membra a unei colectivitati si statul In care acea colectivitate traieste. Continutul acestei
importante institutii juridice a dreptului constitutional este dat de un ansamblu de norme ce
reglementeaza dobandirea si pierderea acestei calitati, precum si drepturile si obligatiile ce
sunt specifice doar cetitenilor'. Din aceastd perspectivd putem defini cetitenia ca fiind, pe
de o parte, o institutie juridica ce include reglementarile privind modul de dobandire si
pierdere a cetateniei, iar pe de altd parte, un statut juridic de care se bucurd o persoand in
raporturile cu statul al cirui cetitean este’. Cetitenia poate fi abordati si dintr-o perspectivi
politicd, ,atunci cand este privitd ca o apartenentd a unui individ la o colectivitate umana
(natiune, popor) organizati in stat™, inteles ce i este dat cind vorbim de germani, englezi,
francezi, romani, moldoveni etc.

Notiunea de cetatenie mai este pusa uneori, in limbajul juridic si politic, n legaturd sau
suprapusa celei de nationalitate. Aceasta din urma trebuie Tnsa raportatd la existenta unei
identitati de etnie, limba, credinte religioase, obiceiuri, cultura, prin aceasta delimitdndu-se
si de notiunea de natiune, care este raportatd la existenta unei convietuiri indelungate a unor
grupuri umane pe acelasi teritoriu, dezvoltand o constiintd si un ideal comun®,

2. Cetatenia romana confera unei persoane dreptul de a alege si de a fi ales in functiile
si organele reprezentative ale statului roman, de a avea o proprietate imobiliara funciara, de
a locui oriunde pe teritoriul tarii (aceasta presupunand si stabilirea domiciliului si a rese-
dintei), de a nu fi extradat (la fel ca si persoana care a obtinut azil politic in Romania), de a
se bucura de protectie diplomaticd din partea misiunilor diplomatice ale Romaniei in
strainatate.

De asemenea, statutul de cetitean este o conditie pentru ocuparea unor functii ce pre-
supun exercitiul puterii de stat’, respectiv cele de demnitar si functionar public. Cel dintai
este un reprezentant al administratiei publice centrale, desfasurandu-si activitatea cu precadere
in zona structurilor executive, in timp ce functionarul public poate fi incadrat si in admi-
nistratia publica locala®.

I A se vedea Stefan Deaconu, Drept constitutional, Bucuresti, C.H. Beck, 2013, p. 118, pentru calificarea
bivalentd a cetateniei ca institutie juridica, formatd din totalitatea regulilor de drept ce au ca obiect de
reglementare modul de dobandire si de pierdere a cetateniei si ca o conditie juridica, rezultata din raporturile
juridice statornicite intre o persoana si stat.

2 George Girlesteanu, Drept constitutional si institutii politice, Bucuresti, Universul Juridic, 2012, p. 15.

3 A se vedea loan Muraru, Elena Simina Tandsescu, Drept constitutional si institutii politice, vol. 1, Bucuresti,
C.H. Beck, 2008, p. 114.

4 A se vedea Paul Negulescu, Curs de drept constitutional roman, Bucuresti, Edit. Alex Th. Doicescu, p. 70 si
Stefan Deaconu, op. cit., p. 119.

5 Constitutia se referd la functii si demnitati publice. in doctrind s-a subliniat faptul ci functiile publice
presupun exercitarea autoritatii statale si obligatia de fidelitate exprimatd prin depunerea unui jurdmant de
credintd fata de tard. Demnitatile publice, din perspectiva dreptului constitutional, sunt o categorie a functiilor
publice, caracterizate prin exercitarea unui mandat acordat in urma unor alegeri (parlamentarii de exemplu) sau a
unei numiri (cum este cazul ministrilor). A se vedea pentru aceastd analiza Stefan Deaconu, op. cit., p. 181).

¢ Alte deosebiri intre statutul demnitarului si al functionarului public, prea putin dezvoltate din punct de ve-
dere constitutional, sunt subliniate de doctrina.
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Cetatenia romana presupune §i anumite obligatii specifice, cum este obligatia de fideli-
tate fati de tard (infractiunea de tridare nu poate fi sivarsiti de un cetitean striin') sau
obligatia de a apara patria, servind in cadrul fortelor armate. Obligatia de a contribui la supor-
tarea cheltuielilor publice (prin plata impozitelor si a taxelor), desi definitd de Constitutie ca
apartinand cetatenilor romani, incumba si apatrizilor sau strainilor stabiliti in Roméania.

Aspectele vizand modurile de dobandire si de pierdere a cetateniei sunt reglementate
de Legea nr. 21 din 1 martie 1991, republicati?, care stabileste modurile de dobandire si
pierdere a ei.

Astfel, cei doi sunt parti in raporturi diferite de drept: primul intr-unul constitutional, al doilea intr-un raport de
drept administrativ. Numirea este una politicd, fara verificarea unor cunostinte sau aptitudini specifice, pentru
demnitar si una profesionald pentru functionarul public. Demnitarul, spre deosebire de functionarul public, nu se
bucura de stabilitate, putand fi revocat de autoritatea care 1-a numit. Doar functionarului public i se aplica legislatia
muncii, astfel incat numai el este supus unei rispunderi disciplinare. in schimb, rispunderea politicd poate fi
angajata doar fatd de demnitar. in fine, dacd functionarul public se poate adresa instantei de contencios administrativ
pentru cenzurarea oricarei modificari in raportul sau de serviciu, demnitarul nu poate exercita o asemenea actiune
(Cristian Clipa, Drept administrativ. Teoria functiei publice (II), Bucuresti, Hamangiu, 2013, pp. 103 si urm.).

! Codul penal reglementeaza in cuprinsul Titlului X — Partea speciald, intre altele, infractiunile de tradare,
tradare prin transmitere de informatii secrete de stat, tradare prin ajutarea inamicului si spionajul:

Art. 394: Tradarea

Fapta cetateanului roman de a intra in legatura cu o putere sau cu o organizatie strdind ori cu agenti ai acestora,
in scopul de a suprima sau stirbi unitatea si indivizibilitatea, suveranitatea sau independenta statului, prin:

a) provocare de razboi contra tarii sau de inlesnire a ocupatiei militare strdine;

b) subminare economica, politica sau a capacitatii de aparare a statului;

c) aservire fatd de o putere sau organizatie straina;

d) ajutarea unei puteri sau organizatii straine pentru desfasurarea unei activitati ostile impotriva securitatii
nationale,

se pedepseste cu inchisoarea de la 10 la 20 de ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

Art. 395: Tradarea prin transmitere de informatii secrete de stat

Transmiterea de informatii secrete de stat unei puteri sau organizatii straine ori agentilor acestora, precum si
procurarea ori detinerea de documente sau date ce constituie informatii secrete de stat de catre cei care nu au
calitatea de a le cunoaste, in scopul transmiterii lor unei puteri sau organizatii straine ori agentilor acestora, savarsite
de un cetatean roman, se pedepsesc cu inchisoarea de la 10 la 20 de ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

Art. 396: Tradarea prin ajutarea inamicului

Fapta cetateanului roman care, in timp de razboi:

a) preda teritorii, orage, pozitii de aparare, depozite ori instalatii ale fortelor armate roméne sau care servesc
apararii;

b) preda nave, aeronave, masini, aparate, armament sau orice alte materiale care pot servi purtarii razboiului;

¢) procura inamicului oameni, valori sau materiale de orice fel;

d) trece de partea inamicului sau efectueaza alte actiuni care sunt de natura sa favorizeze activitatea
inamicului ori sa sldbeasca puterea de lupta a fortelor armate romane sau a armatelor aliate;

e) lupta sau face parte din formatii de lupta impotriva statului roman sau a aliatilor sai

se pedepseste cu detentiune pe viata sau cu inchisoare de la 15 1a 25 de ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

Daca subiectul activ al infractiunii nu este cetitean roman, fapta constituie infractiunea de spionaj si nu de
tradare. Astfel Codul penal prevede:

Art. 400: Spionajul

Faptele prevazute in art. 395, savarsite de un cetatean strdin sau apatrid, se pedepsesc cu inchisoarea de la
10 la 20 de ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

2 Legea nr. 21/1991 a fost republicata in M. Of. nr. 576 din 13 august 2010, in temeiul art. 21 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 5/2010 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru
Cetatenie, aprobata cu modificari prin Legea nr. 112/2010.
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1.1. Principiile care reglementeaza statutul de cetatean

3. Valorizarea principiilor in stiinta dreptului a aparut ca o contrapunere la teoria poziti-
vismului juridic, care facea din judecator un simplu executant al normei date la procesul
dedus judecatii. El nu putea deduce regula aplicabila, ci aceasta 1i este data, iar el trebuie sa
ia act de ea si sd o aplice. Pozitivismul juridic ajunge chiar la a trasa o linie de demarcatie
intre norma juridica si norma morala. In fapt insd, norma juridica nu constituie altceva decat
o conduitd impusd de guvernanti potrivit propriului sistem de valori morale'.

Cei care considera cd aplicarea regulilor juridice trebuie sa fie concordanta cu anumite
principii juridice si temperate de acestea’, ajung la concluzia ci principiile sunt si ele norme,
scrise sau nescrise, explicite sau implicite, insd cu un grad mai mare de generalitate si
abstractizare. Acest caracter comun face ca uneori aceeasi norma s fie numita principiu, iar
alteori regula (principiul bunei-credinte sau regula bunei-credinte; principiul nediscriminarii
sau regula nediscriminarii etc.).

Recunoasterea aplicarii principiilor, paralel sau contrar regulilor scrise, reprezintd un
sprijin pentru judecatorul care, in cazuri dificile §i complexe, nu gaseste Intotdeauna solutia
in dreptul pozitiv si o deduce din dezviluirea unui principiu juridic. Principiile constituind
fundamentul normelor scrise, judecatorul le releva raportandu-se la ansamblul normelor
scrise, facand o judecatd de valoare. Dreptul judecatorului de a stabili ce principiu este
aplicabil dintr-o multitudine de principii virtual aplicabile, derivd din competenta sa de a
pronunta dreptul (jurisdictio).

4. Un prim principiu ce poate fi identificat in materia cetateniei este acela al egalitatii
cetdtenilor, egalitate care se manifesta atat in plan orizontal in raporturile dintre acestia, cat
si In plan vertical in raporturile in care acestia interactioneaza cu diferite autoritati ale
statului. In plan orizontal, egalitatea se manifesta sub aspectul recunoasterii aceluiasi statut
pentru toti cetatenii, a exercitiului tuturor drepturilor, fara deosebire de rasa, de nationalitate,
de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta politica, de avere
sau de origine sociald (art. 4 alin. 2 din Constitutie). Sunt avute in vedere in acest caz, in
special, raporturile juridice de drept privat in care intrd persoanele. In plan vertical, se remarca
inainte de toate prevederea inscrisa in art. 16 alin. 1 din Constitutie: ,,Cetatenii sunt egali in
fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari”. Aceasta da expresie
obligatiei statului (autoritatilor statului) de a trata in acelasi fel, nediscriminatoriu si nepre-
ferential toate persoanele ce apeleaza la ele, aplicandu-le aceeasi interpretare a legii. Curtea
Constitutionala a subliniat faptul ca principiul egalitatii are in vedere egalitatea in fata legii

! A se vedea Mircea Criste, Dreptul constitutional, un drept al statului, Bucuresti, Universul Juridic, 2017,
pp. 10-11

2 Astfel, promovand importanta principiilor in aplicarea dreptului, Dworkin si-a fundamentat teoria pe un caz
concret dedus judecatii in fata Curtii de Apel din New York in 1889, cauza Riggs v. Palmer (www.courts.state.ny.us/
reporter/archives/riggs palmer.html), in care s-a decis cd, desi nu exista o regula scrisa care s inldture de la mostenire
un legatar care 1-a omorat pe testator si a fost condamnat pentru aceasta fapta, totusi nu se poate recunoaste acest drept
deoarece existd un principiu nescris care nu permite ca cineva sa profite de pe urma faptei sale ilicite (Ronald
Dworkin, Prendre les droits aux sérieux, Paris, PUF, 1996, p. 80).
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a cetatenilor, respectiv a persoanelor fizice, si nu o potentiala egalitate intre acestia §i
institutiile statului sau persoanele care le reprezinta prin exercitarea unor functii al caror
regim juridic este expres reglementat’.

In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ci nesocotirea principiului egalititii in drepturi are
drept consecintd neconstitutionalitatea privilegiului sau a discrimindrii care a determinat,
din punct de vedere normativ, incélcarea principiului, discriminarea insemnand excluderea
de la exercitiul unui drept®. In cazul constatirii neconstitutionalititii discrimindrii, remediul
consti in acordarea beneficiului dreptului’, in timp ce, privilegiul fiind definit ca un avantaj
sau o favoare nejustificatd acordata unei persoane sau categorii de persoane, neconstitutio-
nalitatea privilegiului nu echivaleaza cu acordarea beneficiului acestuia tuturor persoanelor
sau categoriilor de persoane, ci cu eliminarea sa, respectiv cu eliminarea privilegiului acordat
in mod nejustificat. Judecatorii constitutionali au subliniat faptul ca sintagma ,,fara privilegii
si fard discriminari” din cuprinsul art. 16 alin. 1 din Constitutie priveste doua ipoteze norma-
tive distincte, iar incidenta uneia sau alteia dintre acestea implica, in mod necesar, sanctiuni
de drept constitutional diferite, astfel cum s-a ardtat mai sus.

In acelasi context poate fi amintita si obligatia statului de a lua unele misuri de protectie
pentru pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale cu observarea §i respectarea principiilor de egalitate si de nediscriminare in raport
cu ceilalti cetateni romani (art. 6 alin. 2 din Constitutie).

5. Solidaritatea dintre cetateni, subliniatd de art. 4 alin. 1 din Constitutie, reprezinta un
alt principiu important In materia cetateniei, de vreme ce norma mentionatd il considera,
alaturi de unitatea poporului roman, fundament al statului. Ca o aplicare a acestui principiu,
Legea nr. 95/2006 republicati®, privind reforma in domeniul sanatitii, stabileste ca asigurarile
sociale de sanatate sunt obligatorii si functioneaza ca un sistem unitar, iar obiectivele sale se
realizeaza, printre altele, pe baza principiului solidaritatii.

Curtea Constitutionald a contribuit la consacrarea constitutionala a acestui principiu,
atunci cand a retinut ca sistemul asigurarilor sociale de sanatate isi poate realiza obiectivul
principal numai datorita solidarititii celor care contribuie’.

O recunoastere constitutionald a acestui principiu o gasim in dispozitiile art. 56 alin. 2 din
legea fundamentald, potrivit carora sistemul legal de impuneri trebuie sé asigure asezarea
justd a sarcinilor fiscale. Aplicarea principiului solidaritatii, coroborat cu cel al subsidiaritatii,
in colectarea si utilizarea fondurilor, aplicabil in materia asigurarilor sociale de sanatate,
justifica diferenta de valoare a contributiei de la persoana la persoana, in functie de cuantumul
veniturilor realizate. Aceastd diferentd este judecatd de Curtea Constitutionalda ca fiind

"' DCC nr. 1314 din 4 octombrie 2011, publicatd in M. Of. nr. 907 din 21 decembrie 2011.

2DCC nr. 62 din 21 octombrie 1993, publicatd in M. Of. nr. 49 din 25 februarie 1994.

3 DCC nr. 685 din 28 iunie 2012, publicatd in M. Of. nr. 470 din 11 iulie 2012, DCC nr. 164 din 12 martie
2013, publicata in M. Of. nr. 296 din 23 mai 2013, DCC nr. 681 din 13 noiembrie 2014, publicatd in v nr. 889
din 8 decembrie 2014.

4 M. Of. nr. 490 din 3 iulie 2015.

3DCC nr. 705 din 11 septembrie 2007, publicatd in M. Of. nr. 736 din 31 octombrie 2007.
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rezonabild si justificatd de situatia obiectiv deosebitd in care se afld persoanele care rea-
lizeaza venituri mai mari fata de cele ale ciror venituri sunt mai reduse’.

6. Acest principiu ar fi trebuit aplicat de judecatorii constitutionali atunci cand au fost
chemati sd se pronunte cu privire la constitutionalitatea art. 2 si art. 17-25 din Legea
nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autoritati si institutii publice, rationalizarea chel-
tuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia
Europeani si Fondul Monetar International’, respectiv asupra interdictiei cumularii pensiei
cu salariul. Curtea Constitutionald a considerat ca suntem in prezenta unei restrangeri a unui
drept fundamental care intervine in conditiile art. 53 din Constitutie, motivata prin existenta
unui context social afectat de criza economica ce a impus adoptarea unor masuri cu caracter
exceptional, care, prin eficienta si promptitudinea aplicarii, s conduca la reducerea efectelor
sale si sa creeze premisele relansarii economiei nationale. Prin urmare, Curtea a apreciat ca
masura adoptata este proportionala cu situatia care a determinat-o, respectiv situatia de criza
economicd n care se regasea statul, fiind rezultatul unui echilibru intre scopul declarat al
legii si mijloacele folosite in realizarea lui, si este aplicatd in mod nediscriminatoriu tuturor
persoanelor aflate in ipoteza normei. Pe de alta parte, Curtea a considerat ca nu exista nicio
discriminare intre pensionari in general, carora li se aplica aceasta restrangere, si pensionarii
care sunt 1n exercitarea unui mandat de autoritate si care pot cumula pensia cu indemnizatia
(corespondentul salariului pentru functiile de demnitate), fiind vorba de situatii diferite care
permit solutii diferite. De altfel, aratd Curtea, Legea fundamentala stabileste in mod expres
durata mandatului persoanelor care ocupa unele functii publice de autoritate, iar incetarea
acestui mandat ca urmare a neindeplinirii obligatiei privind exprimarea optiunii cu privire la
suspendarea platii pensiei pe durata exercitdrii functiei, in conditiile art. 18-20 din legea
criticatd, este incompatibili cu dispozitiile constitutionale aritate”.

Prin urmare, judecatorii constitutionali s-au limitat la a face doar un examen de propor-
tionalitate si a verifica respectarea art. 16 din Constitutie. In speta insa, nu se punea problema
unei restrangeri ordinare a unui drept fundamental, care sd reclame doar un examen de
proportionalitate. Intreaga chestiune de constitutionalitate era determinati de existenta unui
caz de fortd majora rezultat din criza economica cu implicatii majore si imediate asupra
situatiei economice a tarii si a nivelului de trai al fiecdrui cetatean, si ea trebuia examinata
din aceasta perspectiva. O asemenea intelegere a problemei ar fi determinat judecatorii
constitutionali sa ajunga la concluzia ca nu este vorba de o simpla restrangere a unui drept
pentru a da valoare unui alt drept fundamental sau interes social general, ci de o amenintare

I DCC nr. 56 din 26 ianuarie 2006, publicatd in M. Of. nr. 164 din 21 februarie 2006, DCC nr. 539 din 27
iunie 2006, publicata in M. Of. nr. 661 din 1 august 2006.

2 Publicatd in M. Of. nr. 761 din 9 noiembrie 2009.

3 DCC nr. 1414 din 4 noiembrie 2009, publicatd in M. Of. nr. 796 din 23 noiembrie 2009, DCC nr. 1149 din
28 septembrie 2010, publicatd in M. Of. nr. 711 din 26 octombrie 2010, DCC nr. 206 din 15 februarie 2011,
publicata in M. Of. nr. 239 din 6 aprilie 2011, DCC nr. 368 din 22 martie 2011, publicatd in M. Of. nr. 468 din
4 iulie 2011, DCC nr. 409 din 7 aprilie 2011, publicatd in M. Of. nr. 421 din 16 iunie 2011, DCC nr. 872 din
25 iunie 2010, publicatd in M. Of. nr. 433 din 28 iunie 2010, DCC nr. 1658 din 28 decembrie 2010, publicata in
M. Of. nr. 44 din 18 ianuarie 2011, DCC nr. 379 din 22 martie 2011, publicatd in M. Of. nr. 471 din 5 iulie 2011,
DCC nr. 1287 din 29 septembrie 2011, publicata in M. Of. nr. 893 din 9 noiembrie 2013.
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serioasa la adresa existentei societdtii care impune nu restringerea unor drepturi, ci o
renuntare, o autolimitare pe perioada determinata la unele drepturi, in virtutea principiului
solidaritatii. Inssi Curtea precizeaza ci legea criticatd a intervenit intr-un context social
afectat de criza economica ce a impus adoptarea unor masuri cu caracter exceptional, care,
prin eficienta si promptitudinea aplicarii, sd conduca la reducerea efectelor sale si sa creeze
premisele relansarii economiei nationale. Or, aceste masuri restrictive nu puteau fi luate
decat printr-o aplicare uniforma si unitard, adica cu privire la toti cei care erau remunerati
din bugetul de stat. Intr-un asemenea cadru, nu era incident art. 16 din Constitutie, pentru ci
nu erau posibile situatii diferite care sa reclame un tratament diferentiat.

7. In materia cetiteniei mai este incident si principiul potrivit ciruia cdsdtoria nu
produce efecte de plin drept, ceea ce Inseamna ca prin simpla incheiere a unei casatorii nu
se produc direct modificari privind cetatenia sotilor. Tot astfel, nici declararea nulitatii, anu-
larea sau desfacerea casatoriei nu produce efecte asupra cetateniei sotilor (art. 3 din Legea
21/1991 republicata, a cetateniei). Acest principiu poate fi privit si ca o aplicare speciald a
principiului egalitatii, daca avem in vedere faptul ca intr-o reglementare mai veche (Legea
nr. 28/1924) casatoria femeii cu un cetatean strain avea drept consecintd directa pierderea
cetdteniei romane de catre aceasta.

Nu este mai putin adevarat ca exista posibilitatea dobandirii cetiteniei romane pe care
o are celalalt sot, insa doar ca urmare a unei manifestari exprese de vointd, urmand proce-
dura legald prevazuta pentru dobandirea cetateniei romane. De asemenea, nu intervin de
plin drept modificdri n statutul de cetitean dupd implinirea majoratului (18 ani), decat
daca persoana solicita acest lucru in mod expres.

8. Protectia speciald acordatia minorului, in concordanti cu interesele sale, repre-
zinta un alt principiu aplicabil In materia cetateniei, intreaga reglementare a legii cetateniei
fiind Indreptatd spre asigurarea unui situatii favorabile minorului in toate situatiile care
determind o modificare in statutul acestuia de cetdtean roman. Astfel, chiar si nulitatea sau
anularea actului de adoptie care a stat la baza dobandirii cetéteniei romane face ca minorul
sa fie considerat ca nu a fost niciodatd cetatean roman, doar daca domiciliaza in strainatate
sau daca paraseste tara pentru a domicilia in strainatate. Pe de alta parte, in cazul declararii
nulitatii sau anularii adoptiei de un cetatean strdin, copilul care nu a implinit varsta de 18 ani
este considerat ca nu a pierdut niciodata cetdtenia romana. Tot astfel, interesul minorului
este ocrotit in situatia in care ambii parinti au pierdut cetitenia romana, prin aceea ca el va
pierde cetatenia romana nu odatd cu parintii sdi, ci doar pe data plecarii sale din tara. Si
aceasta pentru ca protectia unui minor va fi mult mai largd cat timp el beneficiaza de
cetatenia statului pe al carui teritoriu se afla.

9. Potrivit art. 5 alin. 2 din Constitutie, cetdtenia romdnda nu poate fi retrasa aceluia
care a dobdndit-o prin nagstere. Aceasta reguld opereaza ca un principiu, determinand o
exceptie de la retragerea cetateniei romane cu titlu de sanctiune, celui care comite acte
ostile, potrivnice Romaniei si intereselor ei.
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10. Statutul de cetatean atrage cu sine, pentru toti cei care se bucurd de aceasta calitate,
acordarea protectiei diplomatice din partea statului roman. Asistenta diplomatica este
asiguratd n strdinatate de statul roman, prin reprezentantele sale diplomatice, doar pentru
cetatenii romani si, In anumite conditii pentru cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene
care nu au reprezentante in respectivul stat (regula valabild, prin reciprocitate, si pentru ce-
tatenii romani aflati in tari in care Romania nu are reprezentante diplomatice).

11. In fine, mai trebuie amintit tot cu valoare de principiu, faptul ci cetitenii romani se
bucura de deplindtatea drepturilor fundamentale inscrise in Constitutie si tot lor le revine
indeplinirea tuturor obligatiilor constitutionale'.

1.2. Dobandirea cetateniei romane

12. Potrivit art. 4 din Legea nr. 21/1991, cetatenia romana se dobandeste prin nastere,
prin adoptie sau prin acordare la cerere, ceea ce inseamna ca deosebim intre dobandirea de
drept a cetateniei, ca urmare a producerii unui fapt juridic independent de manifestarea de
vointd a unui organ al statului roméan si dobandirea ei ca efect al unui act juridic individual,
emis de organul competent al administratiei de stat.

1.2.1. Dobandirea de drept a cetdteniei

1.2.1.1. Dobéndirea cetiteniei ca efect al nasterii

13. Dreptul constitutional cunoaste in aceastd materie doua sisteme. Unul este cel al
determinarii cetateniei prin aplicarea principiului jus sanguinis, care da intaietate legaturii
de sange ce se stabileste intre noul nascut si parintele sau parintii lui, facand astfel ca
cetitenia sa coincida cu cea a parintelui sau a parintilor. In acest sistem, pentru o buni
perioada de timp sistemul predominant, accentul se pune pe faptul ca un copil va fi legat,
prin educatia si obiceiurile transmise de catre parinti, de statul caruia i apartin si acestia.

14. Celalalt sistem, jus loci sau jus soli da prioritate locului unde s-a produs faptul
material al nasterii, fiind indiferenta cetatenia parintilor. Este un principiu aplicat in special
in tiri de imigrare® precum tiri din America de Sud (Argentina, Brazilia, Columbia, Mexic
sau Uruguay), Canada sau S.U.A., dar si n tari europene, cu deosebire in Europa de Vest,
unde se aplica fie exclusiv, fie impreuna cu principiul jus sanguinis: Belgia, Danemarca,
Franta, Germania, Irlanda, Italia, Luxemburg, Marea Britanie, Portugalia, Spania.

Asa de exemplu, in Franta cetatenia se acorda prin aplicarea principiului jus sanguinis
celui nascut din cel putin un parinte cetdtean francez. Dar Codul civil francez (art. 18-19)

I A se vedea si loan Muraru, Elena Simina Tandsescu, op. cit., p. 123.

2 Jus soli ,,a progresat mai ales In decursul secolului al XIX-lea, odati cu proliferarea democratiilor consti-
tutionale si cu aparitia migrationalismului industrial” (Miklos Bakk, ,,Cetatenia” in Gabriel Andreescu, Miklos
Bakk, Lucian Bojin, Valentin Constantin, Comentarii la Constitutia Romdaniei, lasi, Polirom, 2010, p. 103).
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permite si dobandirea cetateniei franceze de catre cel s-a nascut in Franta, dar nu are parinti
cetateni francezi, cu conditia ca cel putin unul dintre acestia sa se fi nascut, de asemenea, in
Franta. Tot principiul jus soli va fi aplicat in cazul copilului nascut in Franta, fara ca parintii
sdi sa fie cunoscuti.

In Belgia, in schimb, desi se aplica in general aceleasi reguli ca si in Franta, in cazul
copilului nascut pe teritoriul acestui stat, parintele, care la randul sau s-a nascut in Belgia,
trebuie sa fi locuit 1n aceastd tard cel putin 5 din 10 ani, anterior nasterii. Copilul care s-a
nascut in Belgia fara sa fi fost cetatean belgian si devine apatrid inainte de majorat, primeste
cetitenia belgiand daca nu existd posibilitatea obtinerii unei alte cetatenii. Cat priveste
copilul gasit pe teritoriul belgian, acesta este prezumat, pana la proba contrara, a fi nascut
pe acest teritoriu (Codul belgian al cetateniei, din 1984).

In Germania, copiii nascuti in aceasti tara din cetiteni strdini devin cetiteni germani,
cu conditia ca intre 18 si 23 de ani sd aleaga intre aceasta cetatenie si cetdtenia parintilor lor.
In schimb cettenilor europeni si celor elvetieni li se recunoaste posibilitatea de a avea mai
multe cetdtenii, daca si legislatia tarii de origine permite acest lucru. Italia si Spania, acorda
si ele cetdtenia copiilor ndscuti pe teritoriul lor, daca parintii sunt necunoscuti sau apatrizi
ori nu transmit copiilor, potrivit legii lor nationale, cetatenia pe care o detin.

15. Inconvenientul interferentei a doua sisteme diferite In materie de dobandire a
cetateniei prin nastere il reprezinta probabilitatea ca o persoana sa aiba dubla cetatenie, cand
ambele principii sunt aplicabile, ori sa fie apatrida, cand nici unul din cele doua principii nu
isi gaseste aplicarea.

16. Legislatia romana a aplicat principiul jus sanguinis inca de la cea dintai reglemen-
tare', promovati prin Codul civil de la 1864. Astfel, potrivit art. 8 al acestuia, cel niscut si
crescut pana la majorat in Romania, va avea cetatenia romana, tot asa cum vor avea aceasta
cetdtenie cel gasit pe teritoriul Romaniei din parinti necunoscuti (art. 8 alin. 3) si cel nascut
in strainatate dintr-un parinte cetatean strain (art. 10). Cetdtenia roméana se mai putea dobandi
potrivit vechiului cod civil prin casatorie (femeia care se casatorea cu un barbat cetitean
roman — art. 12) sau prin decret de naturalizare emis de Parlament si sanctionat de Dom-
nitor (art. 16), dupa verificarea Indeplinirii conditiei de a fi locuit 10 ani in tara, dovedind
prin purtarea si faptele sale cé este folositor tarii. De conditia de a fi locuit in tara zece ani
era exceptat strdinul care a adus servicii importante tarii ori a facut o investitie mare in
comert sau industrie sau are un talent deosebit.

Codul civil mai prevedea cd se pierde cetdtenia romadnd in cazul casdtoriei unei
romance cu un cetitean striin® sau in cazul dobandirii unei cetitenii striine. De asemenea,
cetdtenia romana se pierdea in situatia in care persoana accepta o functie publica intr-o tara
straind sau se Inrola in fortele armate ale unei puteri strdine, fard autorizarea Guvernului
roman (art. 17-20).

! A se vedea Stefan Deaconu, op. cit., p. 123.
2 Aceasta redevenea cetdtean roman in cazul in care riménea vaduva.
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Reglementarea romana actuald promoveaza si ea principiul jus sanguinis, art. 5 din legea
nr. 21/1991 stipuland cé sunt cetateni romani, copiii nascuti pe teritoriul Romaéniei, din
parinti cetdteni romani, precum si cei care s-au nascut pe teritoriul statului roméan, chiar daca
numai unul dintre parinti este cetitean roman ori s-au ndscut in strainatate si ambii parinti
sau numai unul dintre ei are cetdtenia romana. Prin urmare, este suficient ca unul singur
dintre parinti, indiferent care, sa aiba cetatenia romana, pentru a atrage dobandirea acestei
cetdtenii si de catre copilul sdu, fara sa intereseze cetatenia celuilalt parinte sau locul unde
s-a nascut copilul.

17. Legea nr. 21/1991 reglementeaza si o situatie aparte, a copilului gasit pe teritoriul
Romaniei din parinti necunoscuti, solutia la care s-a oprit legiuitorul fiind aceea a acordarii
cetdteniei romane si acestui copil. Suntem insd 1n acest caz, in continuare, sub imperiul
principiului jus sanguinis ?

Textul art. 5 alin. 3 din Legea nr. 21/1991 republicata are urmatorul continut:

,»Copilul gasit pe teritoriul statului roman este considerat cetdtean roman, pana la proba
contrarie, daca nici unul dintre parinti nu este cunoscut”.

El se completeaza cu dispozitiile art. 30 alin. 1 si 2 din aceeasi lege:

(1) In situatia prevazuti la art. 5 alin. 3 copilul gasit pierde cetitenia romana, daci
pana la implinirea varstei de 18 ani i s-a stabilit filiatia fatd de ambii parinti, iar acestia sunt
cetateni straini.

(2) Cetatenia romana se pierde si in cazul in care filiatia s-a stabilit numai fata de un
parinte cetatean strain, celdlalt parinte ramanand necunoscut.”

In aceste cazuri, data la care se pierde cetitenia romani este aceea a stabilirii filiatiei
copilului.

Si totusi, prin aplicarea carui principiu copilul gasit pe teritoriul statului din parinti
necunoscuti, primeste cetitenia romana? A lui jus sanguinis sau a lui jus loci?

Prima variantd, sustinutd de cvasi-totalitatea doctrinei juridice romanesti', pledeazi
pentru aplicarea principiului jus sanguinis cu urmatoarele argumentele:

i. Legea 21/1991 creeaza prezumtia relativa ca unul dintre parintii copilului a avut
cetatenia romana, prezumtie ce poate fi combatuta cu proba contrara (conform art. 30);

ii. Daca s-ar aplica jus soli, atunci copilul ar pastra cetdtenia romana indiferent de ceta-
tenia parintelui cunoscut ulterior, pentru ca legatura de sange nu ar mai avea nicio incidenta:
,Daca s-ar admite insa ca art. 30 s-a intemeiat pe sistemul jus soli, concluzia ar trebui sa fie
in sensul cd, Intrucat copilul a fost gasit pe teritoriul statului nostru, el trebuie considerat
cetitean roman chiar daca s-ar dovedi cd parintii sdi sunt cetateni straini, iar, potrivit legii
lor nationale, copilul dobandeste cetatenia parintilor sau cel putin a unuia dintre ei, solutie
care ar fi insd contrara dispozitiilor exprese ale Legii nr. 21/1991”2,

! Tudor Draganu, Drept constitutional si institutii politice, tratat elementar, vol. 1, Bucuresti, Lumina Lex,
1998, p. 137, Stefan Deaconu, op. cit., p. 133, Marius Balan in Genoveva Vrabie, Marius Balan, Organizarea
politico-etatica a Romdniei, editia a 4-a, lasi, Institutul European, seria Drept public, 2004, p. 317, Bianca Selejan-
Gutan, Drept constitutional si institutii politice, ed. a 2-a, Bucuresti, Hamangiu, 2008, pp. 107-108, Ioan Muraru,
Elena Simina Tanasescu, op. cit., vol. 1, p. 128.

2 Tudor Draganu, op. cit., vol. 1, p. 138.
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iii. situatia copilului gasit este reglementata sub titlul ,,Dobandirea cetateniei prin
nastere”, deci este vorba de aplicarea principiului jus sanguinis.

Pentru al doilea raspuns nu exista decat o varianta: aplicarea principiului jus soli.
In formularea acestei opinii se pleacd de la constatarea ci desi prezumtia legald trebuie
prevazuta fara echivoc de lege (nulla praesumtio sine lege), nu acesta a fost cazul in regle-
mentarea Legii nr. 21/1991 pani la modificarea din 2003. In redactarea sa initial, art. 5
alin. 3 era formulat astfel: ,,Copilul gasit pe teritoriul statului roméan este cetdtean roman,
daca nici unul dintre parinti nu este cunoscut”. Prin O.U.G nr. 43 din 29 mai 2003, redactarea
a fost modificata: ,,Copilul gasit pe teritoriul statului roman este considerat cetdtean roman,
daca nici unul dintre parinti nu este cunoscut, pana la proba contrarie”. Este neindoios cé in
noua formulare se introduce o prezumtie legala relativa, insa observam ca ea se refera la
cetitenia copilului gasit si nu la cea a parintilor sai, caci acesta este considerat cetatean
roman, firi ca legea si prezume cetitenia parintilor sdi'.

Recurgerea la prezumtia ca unul dintre parintii copilului gasit are cetatenia romana si,
astfel, sa fie aplicat principiul jus sanguinis, cu excluderea incidentei principiului jus soli, ar
face ca in situatia in care, pana la implinirea varstei de 18 ani, copilului i se stabileste filiatia
numai fatd de un parinte cetatean strdin, celdlalt parinte raimanand necunoscut, copilul sa
pastreze totusi cetdtenia romana, contrar prevederilor art. 30. Si aceasta pentru ca nimic nu
explica cum si de ce prezumtia cetateniei romane nu se aplicd In continuare parintelui ramas
necunoscut.

Pe de alta parte, observam ca nsasi textul legii introduce elementul spatial, referindu-se
la locul gasirii copilului. Este o prevedere asemanatoare celei continute de Decretul
nr. 125/1948 a cetateniei, care prezuma ca fiind nascuti in tard, pana la proba contrarie, pe
copii gasiti pe teritoriul fostei Republici Populare Romaéne (art. 9).

18. Pentru aceste considerente, am apreciat ca art. 5 alin. final din Legea nr. 21/1991
republicatd, da eficientd, intr-un caz particular si numai in subsidiar, principiului jus soli*.
Legea romana a cetateniei aplica principiul jus sanguinis, ca regula generala, iar atunci cand
acesta nu se poate aplica, deoarece nu se cunoaste legatura de sange, se aplica principiul jus
soli, intr-un mod cu totul subsidiar si numai atat timp cat filiatia (legatura de sange) nu se
poate stabili. De indata insa ce cel putin unul din parinti a fost cunoscut, principiul jus
sanguinis este activat, devenind din nou aplicabil.

Putem extrage si un argument dedus din dreptul comparat, o solutie asemanatoare ga-
sindu-se in dreptul italian. Astfel, este recunoscut ca fiind cetatean italian copilul nascut pe

!'In sensul ci prezumtia legala relativa de cetitenie se referd la parinti si nu la copilul gasit s-a exprimat
Marius Balan, in Genoveva Vrabie, Marius Balan, op.cit., nota 819 de la p. 317. Acelasi autor considera ca in cazul
in care ulterior se stabileste filiatia doar fatd de unul dintre parinti si acesta este cetdtean strdin, ,,legiuitorul instituie
o prezumtie simetric opusa celei din art. 5, alin. 3”. Invocarea acestei rasturnari a prezumtiei initiale era necesara
pentru a explica de ce parintele ramas necunoscut nu mai este prezumat cetitean roman, insa formularea ei ni se
pare conjuncturala.

2 Mircea Criste, Drept constitutional si institutii politice, Timisoara, Mirton, 2004, pp. 162-163. George
Girlesteanu considera ca in cazul copilului gasit pe teritoriul Romaniei din parinti necunoscuti, se aplica principiul
fundamental al sistemului jus loci, acest copil fiind considerat cetatean roman, pana la proba contrarie, daca
niciunul dintre parinti nu este cunoscut” (op. cit., p. 19).



